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Brussel, den 25. September 2007

Wettbewerb: Unternehmensversicherungen -
endgiiltiger Bericht der Kommission iiber die
Sektoruntersuchung

Die Europdische Kommission hat den endgiiltigen Bericht (iber die
Untersuchung des Wetthewerbs im Unternehmensversicherungssektor
angenommen. In diesem Bericht, der auf dem Zwischenbericht vom Januar
2007, einer umfassenden Offentlichen Konsultation und weiteren
eingehenden Untersuchungen aufbaut, werden Bedenken in Bezug auf zwei
Bereiche der Unternehmensversicherung geéduBlert. Beanstandet werden
einerseits die langjéhrigen und weit verbreiteten Praktiken auf dem Markt der
Riick- und Mitversicherung, zu denen auch Prdmienanpassungen gehdren,
die zu héheren Preisen bei GroBrisikoversicherungen kommerzieller Anbieter
fiihren kénnen. Ob dies tatsdchlich ein VerstoB gegen das Verbot
wettbewerbswidriger Geschiftspraktiken (Artikel 81) ist, ldsst der Bericht
allerdings offen. Vielmehr wird die Branche dazu aufgefordert, die
Vereinbarkeit der fraglichen Geschéftspraktiken mit den
Wettbewerbsvorschriften nachzuweisen oder sie zu &ndern. Andererseits
bekriftigt die Kommission ihre Bedenken in Bezug auf die
Provisionstransparenz und mégliche Interessenkonflikte bei der Vermittiung
von Versicherungen, was — insbesondere fir KMU — {iberhéhte Preise und
ein geringeres Angebot zur Folge haben kann. Die Kommission wird dieser
Frage im Rahmen der Uberprifung der Richtlinie iber
Versicherungsvermittiung (2002/92/EG) weiter nachgehen.

EU-Wettbewerbskommissarin Neelie Kroes erklarte hierzu: ,Der heutige Bericht
zeigt, dass die Kommission ernsthaft daran arbeitet, ein besseres Funktionieren der
Mérkte zu ermreichen, selbst wenn dies bedeutet, gewisse gangige Marktpraktiken in
Frage zu stellen, wenn sie von Nachteil flur Verbraucher und Wettbewerb sind. Ich
fordere die Branche auf, aufgeschlossen auf die Ergebnisse des Berichts zu
reagieren und die fragliche Praxis gegebenenfalls zu verbessem."”

Versicherungen sind fir groRe und kleine Unternehmen in der Européischen Union
von essentieller Bedeutung. Viele Wirtschaftszweige, wie die Luft- oder die
Schifffahrt, aber auch groBe Immobilienprojekte wéren ohne Versicherungen
undenkbar. Die Versicherungsunternehmen in der EU erhalten jedes Jahr
375 Mrd. EUR Pramien im Bereich der Nichtlebensversicherungen. AuBerdem sind
europdische Versicherungs- und Rickversicherungsunternehmen auf den
internationalen Mérkten sehr aktiv und als GroBinvestoren auf den Kapitalmérkten
tatig.



Mit- und Riickversicherung

Der Bericht beleuchtet unter anderem die Deckung von GroRrisiken durch die Mit-
und Rickversicherung. Die Kommission befiirchtet, dass die herrschende
Marktpraxis, die Teilnehmer des nachgelagerten Marktes daran hindert, niedrigere
Pramien als der Hauptversicherer anzubieten, gegen das Wettbewerbsrecht
verstdRt. Da nur im Rahmen einer Vollstreckungsentscheidung festgestellt werden
kdnnte, ob ein solcher VerstoB tatséchlich vorliegt, enthélt der Bericht diesbezuglich
keine endguiltige Feststellung. Dennoch ist die Prémienanpassung nach Auffassung
der Kommission kein wesentlicher Bestandteil des Versicherungsmarktes. Sie
fordert die Branche deshalb auf zu belegen, dass die fraglichen Geschéftspraktiken
wettbewerbsrechtskonform sind, oder sie zu &ndern.

Die Kommission wird ihre Feststellungen nicht riickwirkend anwenden und der
Versicherungsbranche Gelegenheit geben, ihren Standpunkt so darzulegen, wie sie
es fir angebracht hait.

Versicherungsvermittier

In dem Bericht wird auch auf Interessenkonflikte hingewiesen und die fehlende
Transparenz bei der allgemeinen Vergitung von Versicherungsvermittlern
bemé&ngelt. Hierbei geht es um verschiedene Sachverhalte, die das Funktionieren
des Marktes betreffen und unter Umstéanden zu weniger Wettbewerb und vor allem
fur KMU auch zu héheren Preisen filhren. Die Branche wird sich zunehmend der
Tatsache bewusst, dass solche Interessenkonflikte besser liberwacht oder reguliert
werden sollten. Die Kommission beabsichtigt, diese Ergebnisse im Rahmen der
bereits begonnenen Uberprifung der Richtlinie Giber Versicherungsvermittiung weiter
zu verfolgen. Es wird erwartet, dass die Feststellungen der Kommission auch auf
das Interesse der einzelstaatlichen Behtrden stoBen werden.

Gruppenfreistellung

Von der Notwendigkeit einer Verlangerung der Gruppenfreistellungsverordnung fir
Versicherungen (VO 358/2003), die fiir den Versicherungssektor andere Vorschriften
als fir andere Wirtschaftszweige vorsieht und 2010 ausiduft, muss die Kommission
jedoch erst noch Giberzeugt werden. Endgliltig geprift wird diese Frage in einem
Bericht, der fur Méarz 2009 vorgesehen ist.

Langfristige Vertriage

In dem Bericht duRert die Kommission ihre Bedenken, dass die in Osterreich
Ublichen Netze langfristiger Verirdge den Wettbewerb beeintrachtigen kdnnten.
Diese vorldufige Feststellung ist allerdings noch genauer zu priffen. In anderen
untersuchten Féllen (in den Niederlanden, in Slowenien und in Italien) konnten die
im Zwischenbericht dargelegten Bedenken bereits ausgerdumt werden.

Hintergrund

Am 13. Juni 2005 beschloss die Kommission, eine Sektoruntersuchung im Bereich
Unternehmensversicherung einzuleiten (siehe {P/05/719). Dieser umfasst u. a. die
Deckung von Vermdgensrisiken und Betriebsunterbrechungen, Schiffs- und Kfz-
Versicherungen, aligemeine, Berufs- sowie Umwelthaftpflichtversicherungen sowie
Insassenunfall- und Kreditrisikoversicherungen.



Der Zwischenbericht (siehe |P/07/74) wurde von den Interessengruppen der
Branche im Rahmen der offentlichen Konsultation mit groRem Interesse
aufgenommen und war Gegenstand einer 6ffentlichen Anhorung, die am 9. Februar

2007 stattfand.
Zu dem endgtiltigen Bericht gehért auch ein Arbeitspapier, in dem die Feststellungen
der Sektoruntersuchung im Einzelnen dargelegt sind. Dieser Bericht, das

Arbeitspapier sowie alle nicht vertraulichen Beitrége, die im Laufe der 6ffentlichen
Konsultation eingingen, sind auf der Website der Kommission veréffentlicht:

http:/lec europa.eu/commicompetition/antitrust/others/sector inquiries/financial _services/business. hitmi



